PROPOSICION DE LEI DE MODIFICACION DA LEI 39/2006, DO
14 DE DECEMBRO, DE PROMOCION DA AUTONOMIA
PERSOAL E ATENCION AS PERSOAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA, EN MATERIA DE PARTICIPACION NO CUSTO
DAS PRESTACIONS E SERVIZOS DAS PERSOAS
BENEFICIARIAS

Exposicién de motivos

A promulgacién da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocion
da autonomia persoal e de atencion as persoas en situaciéon de
dependencia, supuxo un avance significativo na extension e
intensificacion dos dereitos sociais de amplas capas da poboacion
que por razén de idade avanzada ou discapacidade, orixinaria ou
sobrevida, precisan de apoios para a sua autonomia individual e a
sua participacion comunitaria en condicidons de igualdade e
dignidade. O novo dispositivo de proteccion social, o Sistema para a
Autonomia e Atencion a Dependencia (SAAD), creado por esta
norma legal, debia comezar a reparar definitivamente o déficit
histérico que nesta esfera presentaban as precarias e débiles
estruturas de benestar en Espafa. A consagracion normativa da
promocion da autonomia persoal e a atencidn as persoas en
situacion de dependencia como dereito subxectivo que levou
aparellada a Lei 39/2006, a pesar das suas deficiencias, inauguraba
unha nova forma de concibir e aplicar as politicas sociais que xerou
enormes expectativas en todo o tecido social, que consideraba esta
lexislacion como unha conquista irreversible que permitiria mellorar
as condicidons de vida e de cidadania de grupos sociais en situacion
estrutural de vulnerabilidade.

Transcorridos mais de sete anos dende a aprobacion desta lei, a
implantacién e despregamento deste novo sistema de proteccion e
do dereito social en que se traducia, enfrontouse a unha morea de
vicisitudes, entre elas, e como mais relevante, a virulenta crise
economica e social que azoutou a Espafha neste periodo e que
sacudiu con violencia as arquitecturas de benestar, sempre
insuficientes, que han de caracterizar a un Estado como o espanol,
que constitucionalmente definese como social. Esta adversa
conxuntura econdémica, que induciu a aplicar feroces politicas de



recorte de gasto publico, en combinacién con outros multiples
factores —politicos, sociais e de gobernanza do sistema-—
determinaron que os propdsitos con que naceu a lei en boa parte se
viran malogrados e deixan sen resposta as incitantes necesidades
sociais que vina a encher.

Un dos aspectos que sen dubida mais rexeitamento suscitaron en
estes anos de despregamento do SAAD por parte das potenciais
persoas beneficiarias da lei xerando mais cotas de frustracién, foi o
da regulacion de todo o relativo a capacidade econdmica e a
participacion no custo das prestacions, cofecido popularmente
como "copagamento”, que foi percibida como unha regulamentacion
carente de equidade e xustiza material, proxima ao confiscatorio e
gque mais que invitar a exercer o dereito subxectivo, expulsaba as
persoas maiores e con discapacidade destinatarias naturais do
sistema, polo gravoso dos seus exacerbados requirimentos en
materia de achega econdmica.

Esta desacertada regulacion dos aspectos economicos de
participacion no custo das prestacions, que comporta un risco certo
de baleirar o dereito creado pola lei, ha de ser corrixida e asi o
avala non s6 a opinidbn maioritaria dos movementos sociais de
persoas maiores e persoas con discapacidade e as suas familias,
senon tamén o criterio dos profesionais dos servizos sociais e dos
expertos e analistas que fixou a sua posicion nunha multiplicidade
de estudios e informes sobre a Lei 39/2006.

Co fin, pois, de reorientar e fortalecer este dispositivo de proteccion
social, dotandoo de maior equidade e apertura, e contrarrestando
os efectos perversos evidenciados nestes primeiros anos de
desenvolvemento, adoptase esta modificacion legal que aspira a
establecer, en sede legal, criterios mais claros e xustos en relacion
coa capacidade econOmica e a participacion no custo das
prestacions de autonomia persoal e atencion a dependencia por
parte das persoas beneficiarias. Asi, por unha parte, coa reforma do
artigo 14 da vixente lei, precisase que sera tamén obxecto de
normativa regulamentaria estatal a regulacion da participaciéon no
custo das prestacidns, ao igual que acontece agora coa capacidade
econdmica. De igual modo, respecto deste mesmo artigo,



amplianse os factores que se tefien presentes a hora de determinar
tanto a renda como o patrimonio, engadindo a idade o momento
vital de aparicion da situacion de dependencia e a sua maior ou
menor prolongacion ao longo da vida da persoa beneficiaria.

Doutra parte, coa modificacién que se opera do artigo 33 do texto
legal, incorpdranse diversas garantias para as persoas beneficiarias
que modulan o seu esforzo de participacion no custo das
prestacidns que reciben, como a exencidn de achega por debaixo
dun determinado limiar de capacidade economica (2,5_veces o
indicador publico de renda de efectos multiples -IPREM-); a
limitacion maxima na participacion, que queda fixada no 60 por
cento do prezo de referencia do custo do servizo; ou, en fin, a
seguridade dun minimo para gastos persoais, que non podera ser
inferior ao 40 por cento da capacidade econdmica.

Con estas medidas, que posteriormente teran a sua concrecidn
regulamentaria, eliminanse trabas de importancia na aplicacion
equitativa de Lei 39/2006 e robustécese o caracter de dereito
subxectivo e ampliando o universo de persoas que en situacion real
de necesidade poderan acollerse as suas prestacions e servizos.

Texto articulado

Artigo unico. Modificacion da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de
promocion da autonomia persoal e atencion as persoas en
situacion de dependencia.

Os artigos 14 e 33 da Lei 39/2006, do 14 de decembro, de
promocion da autonomia persoal e atencidén as persoas en situacién
de dependencia, quedan modificados como seguen:

Un. O apartado 7 do artigo 14 queda redactado nos seguintes
termos:

«Artigo 14. Prestacions de atencion a dependencia.

(...)

7. Para os efectos desta lei, a capacidade econdmica e a
participaciéon no custo das prestacions das persoas
beneficiarias determinaranse, na forma que regulamentariamente




se estableza, por proposta do Consello Territorial do Sistema
para a Autonomia e Atencién a Dependencia, en atencién a
renda e o patrimonio do solicitante. Na consideracién da renda
e do patrimonio teranse en conta a idade, o momento vital de
aparicién da situacién de dependencia e a sua maior ou menor
prolongacién ao longo da vida da persoa beneficiaria, asi como
o tipo de servizo que se presta.»

Dous. O artigo 33 queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 33. A participacion dos beneficiarios no custo das
prestacions.

1. Os beneficiarios das prestacions de dependencia participaran no
seu financiamento, segundo o tipo e custo do servizo e
exclusivamente a sua capacidade econdémica persoal.

2. A capacidade econdmica do beneficiario terase tamén en conta
para a determinacién da contia das prestacions econdémicas.

3. O Consello Territorial do Sistema para a Autonomia e Atencién a
Dependencia fixara os criterios para a aplicacion do previsto neste
artigo, que seran desenvolvidos nos convenios a que se refire o
artigo 10.

Para fixar a participacion do beneficiario, teranse en conta factores
como a idade, o momento de aparicion da situacién de
dependencia e a sua maior ou menor prolongacién ao longo da
vida da persoa, asi como a distincion entre servizos asistenciais e
de manutencion e hoteleiros.

Quedaran exentos de participacion no custo das prestacions
aqueles beneficiarios a capacidade econdémica persoal dos
cales non supere en 2,5 veces o indicador publico de renda de
efectos muiltiples (IPREM).

En ningun caso, a participaciéon do beneficiario no custo dos
servizos superara o 60 por cento respecto ao prezo de
referencia que se establecera para estes.

A participacién no custo dos servizos debera garantir & persoa
beneficiaria polo menos unha cantidade minima para gastos




persoais que sera do 40 por cento do IPREM correspondente.

4. Ningun cidadan quedara fora da cobertura do sistema por non
disporfier de recursos econdmicos”.

Disposicion final primeira. Fundamento constitucional.

Esta lei ditase ao amparo da competencia exclusiva do Estado para
regular as condicidns basicas que garantan a igualdade de todos os
espafnois no exercicio dos dereitos e o cumprimento dos deberes
constitucionais, conforme ao artigo 149.1.1.2 da Constitucion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

A presente Lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion
no Boletin Oficial do Estado.



